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1 Richter, M.; Dickhaut, W. (2016): Evaluation of green roof hydrologic performance for rainwater 
run-off management in Hamburg. Conference Proceedings of the International Conference on 
Sustainable Built Environment, Hamburg 07th-11th March, pp. 536-545.

城市经验
社会共治  ::  空气质量改善  ::  水质改善  ::  生物多样性  ::  公众教育  

相应的联合国可持续发展目标：

通过基于自然的解决方案实现

>  目标
与首届绿化屋顶研讨会同于 2014 年启动的汉堡“屋顶
绿化战略”（Green Roof Strategy Hamburg），使汉堡
成为德国首个推出此类综合性屋顶绿化战略的城市。
其目标在于对市内至少 70% 的新建筑，以及正在翻新
且合适的平屋顶或低斜率屋顶进行绿化。德国环境、气
候、能源和农业部计划在 2024 年底前，为该项目提供
合计 300 万欧元的资金支持。宣传、对话、政策和研究
为该战略的四大支柱。屋顶和外墙绿化可提供不同的
生态系统服务，并助力实现多个可持续发展目标。它们
可降低噪音水平、细颗粒物浓度和地表温度，发挥蓄
水和蒸发作用，减少排水系统堵塞和洪水风险等，进而
改善环境条件。这些举措也可被视为气候适应行动。

>  项目简介

将“屋顶绿化战略”纳入在“汉堡气候气候计划”等总
体战略规划，为该战略奠定了广泛而稳定的基础。在
环境部的推动下，多个专业部门合作制定了该战略，并
由地方当局协助推进相关行动方针的具体落实。
过去二十年间，汉堡已将一份具有约束力的屋顶绿化
规定纳入在许多土地利用计划中。德国的《联邦自然保
护法》认可将屋顶和外墙绿化视为建筑项目的自然生
态补偿举措。汉堡市定期审查和修订其屋顶绿化立
法，特别是涉及屋顶生态质量标准的部分。屋顶绿化
战略的早期阶段包含了下列要素：（1）制定土地利用
规划指南，在全市范围内广泛采用统一的屋顶绿化方
案，使其成为长期的强制性要求；（2）收取污水处理
费；（3）启动价值 350 万欧元的屋顶和外墙绿化支持
计划；（4）组织国际宣传活动；（5）将屋顶绿化作为当
地可持续发展企业的主要指标；以及（6）开展屋顶和
外墙绿化竞赛，选出最佳实践范例，促进融资计划。

过去六年间，汉堡市内的屋顶绿化面积已从 124 公顷
增加至 168 公顷。通过欧盟“地平线 2020”框架的“智
在城市”（CLEVER Cities）等项目，汉堡得以测试有助
于改善屋顶和外墙绿化的具体实施方法，从而提高基
于自然的解决方案可带来的积极效益。例如，开展屋
顶设计实验，通过为蜜蜂提供筑巢材料等方式，创造
不同昆虫的生物多样性热点；又或者，通过建造屋顶
蓄水池实现智能流量控制，在大雨期间蓄水，并在干旱
期依需求供水。此外，由于绿植蒸腾冷却的作用有助于
降低微空间内的大气温度，也可将屋顶绿化结合光伏
发电，实现太阳能板更高的工作效率。汉堡港口新城
大学还将长期观测绿色屋顶的蓄水能力，以确定其有
效性——特别是在暴雨期间。目前尚有约 1.6 万个房屋
单位计划在未来数年间，采用绿色屋顶和/或外墙。

>  挑战

技术知识和信任度偏低：缺乏消防安全与维护相关知
识，是该战略推进过程中面临的障碍。而由于相关研究
多出自小规模的实验环境，不少人也对大型屋顶是否
具备充分的蓄水能力有所顾虑——特别是在强降雨时
节。对此，汉堡港口新城大学已开展了更深入的研究。
另外，战略启动之初也曾面临了是否有足够平屋顶可
用的质疑。不过，基于地理信息系统（GIS）的分析显
示，当地有过四成的屋顶为适合用于绿化的平屋顶。
缺乏科学证据：由于鲜少有依照项目实际规模进行的
测量，部分项目领域面临了缺少科学证据支持的挑
战。例如，由于缺乏相关性研究，土地利用规划部门仍
难以在建筑物上实施用于降噪和改善空气质量的绿化
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所有案例研究皆由宜可城的团队通过问卷调查和
访谈编制而成。更多信息请联系宜可城欧洲秘书处
与东亚秘书处，或参见 Oppla 平台 https://oppla.
eu/casestudy/21219

联系人
德国汉堡汉萨自由市环境、气候、能源和农业部
gruendach@bukea.hamburg.de

更多信息

健康福祉  ::  海岸防洪  ::  城市设计元素  ::  降噪  ::  散热降温  ::  商业创新  

面协议并促成基于自然的解决方案的实施。战略的基
本支柱可在经调整后，适应不同地方的环境条件和需
求，并予以复制推广。
有意制定类似战略的城市可参考下列建议：

•	 将相关战略纳入在气候计划等其他总体战略中；
•	 与所有利益相关者磋商，并其关注事项纳入考虑；
•	 将推广计划与面向公众和专家的实用案例相结合；
•	 制作并提供面向公众、专家和媒体的内容素材；
•	 为不同目标群体提供建议和培训；
•	 定期为合作伙伴提供反馈，跟进后续事项。

该战略得以成功实施的关键在于，将监管、宣传与对
话、财政激励、科学建议和评估相结合。但由于可能面
临过分简化和缺乏考虑当地情况等问题，要在整个国
家层面推广类似实践或许并非易事。

项目。为使外墙绿化等倡议在当地成为强制性要求，汉
堡市还需要更充分的科学证据。财政激励与知识交
流：由于多数屋顶为私人财产，环境部的影响力仍仅限
于面向未来的规划。因此，财政激励措施应用于鼓励
基于自然的解决方案的落地，以及吸引公众、专家和媒
体的关注。这将使私营部门合作伙伴更有动力积极地
实施相关举措。最后，德国联邦环境部提供的国家资
助等计划，也有助于促进超出城市范围的交流，推广
该战略的实施。

>  机会

政治意愿和共同目标：在起草之初提出具有约束力的
政治决策，有效为该战略提供了必要的政治支持，并促
进了与该市其他管理机构间的讨论。另一项关键因素
在于，该战略与“汉堡气候计划”、“雨水基础设施适
应（RIS A ）战 略”和“开放 空间高质 量系列 行 动 ”
（Qualitäts Offensive Freiraum）等该市其他总体战
略间的关联性。将这些战略的共同目标结合在“屋顶
绿化战略”中，有助于提高其合理性，反之亦然。

>  经验教训

在尝试实施基于自然的解决方案时，应让所有相关机
构参与其中，定期更新进度，并展示成功案例，以提高
各方对该议题的认识。广泛考虑规划工具，有助于确定
各举措间可产生的相互积极影响，支持战略的成功实
施。汉堡的“优势”在于其面临如城市化导致的绿地减
少、气候变化、生物多样性丧失等无处不在的挑战。
战略的另一项成功因素在于，不同利益相关者的积极
参与，提高了各界对项目的认知与接受度。在公共关系
方面，项目推出了专属“品牌”，并架设了网站、制作和
发放小册子、传单和海报、在日报和行业杂志刊文，以
及社交媒体宣传等工作。为有效地与不同目标群体互
动，汉堡市也在该战略下与专业协会的领导者定期召
开例会，针对各利益相关者举办交易展览会、讲座和活
动等。由此可知，沟通、对话和参与是促成改变、为居
民和企业间创造绿色屋顶需求的关键。这还需要一名
全职的沟通专员，以及结构化的共创流程。
然而，绿色屋顶也可能带来如春季海鸥群聚繁殖等烦
扰。因此，需通过对话提高公众意识，做足相应管理。

>  启示

汉堡的“屋顶绿化战略”的案例，展示了如何在城市层 www.regreen-project.eu

twitter.com/REGREEN_nbs

linkedin.com/company/regreen-horizon-2020
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